EXPUNERE DE MOTIVE

Finantarea nerambursabild de programe si proiecte culturale beneficiazi de un
cadru legislativ special — Ordonanta Guvernului nr. 51/1998, cu modificarile si
completirile ulterioare —, o parte a autoritatilor locale preferand, insa, sa aplice, pentru
acelasi tip de finangare (culturald), legea generald, Legea 350/2005. Ambele acte
normative previd seturi similare de conditii pentru eligibilitatea la finantare a
solicitantilor si/sau a proiectelor depuse, in etapa de analizi administrativa, si proceduri
de evaluare de continut pentru determinarca beneficiarilor finantarii.

in cursul evaluirii proiectelor depuse in cadrul unuia dintre cele doud programe
de finantare nerambursabild pentru proiecte culturale, derulate de Administratia
Fondului Cultural National (AFCN), in ianuarie 2023, prin Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR, Componenta 11 — Turism si Culturd, Investitia 5), au
fost identificate 78 de proiecte integral identice dintr-un total de 183, de la titlu la
obiective, activitafi, rezultate si furnizori de bunuri si servicii. De-a lungul ultimilor 10
ani, au fost identificate, la nivelul AFCN sau al altor finangatori, si alte cazuri de
proiecte identice sau similare intr-o proportie foarte mare, situatia din 2023 fiind, insa,
cea mai ampld si grava.

Asta, deoarece, in cazul proiectelor si programelor culturale, in mod special si
distinct fata de alte domenii (in care finantarea publica asigurd preponderent o crestere
a capacitdtilor tehnice, administrative sau de competente), existd o prezumiie de
originalitate a propunerii inaintate spre finantare provenind din chiar natura acestora —
sunt initiative artistice, de dezvoltare a creativititii, de inovare culturald —, acesta fiind
s$i motivul pentru care proiectele nu sunt publice, ele fiind protejate, partial, ca
purtitoare de drepturi de autor.

[n fata unui set consistent de proiecte (auto)plagiate, finanfatorul public nu are,
in conditiile OG 51/1998 sau ale Legii 350/2005, instrumente legale de respingere
administrativa a respectivelor proiecte, originalitatea nefiind un criteriu de eligibilitate.
Acest lucru a pus institutia finantatoare intr-o situatie flagrant de tentativa de abuzare a
programului de finantare — din fonduri europene — si de deficit de proceduri clare de
gvitare a fraudarii finan{érii.

Avand in vedere faptul cii fenomenul proiectelor (auto)plagiate este in mod
evident in extindere in zona finantirilor culturale si ludnd in consideratie necesitatea
incurajarii si sustinerii inovarii i originalitatii in domeniul cultural, consideram vitald
o interveniie legislativa care si ofere finantatorilor instrumentele necesare eliminarii
practicilor de copiere a continutului proiectelor.

Proiectul legislativ de fafd modifici cele doud acte normative incidente in
finantarea nerambursabila de proiecte si programe culturale sau de interes public
general — Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 si Legea 350/2005, invocata ca temei legal
pentru finantiri culturale de catre o serie de autorititi locale (Priméria Cluj-Napoca, CJ
Clyj etc) — prin introducerea originalitatii proiectului depus ca un criteriu de
eligibilitate administrativi a acestuia spre finantare.

Astfel, vor fi considerate drept neeligibile proiectele identice sau similare in
proportie de peste 50%, ca si cele care sunt identice ori similare in aceeasi masurd cu
proiecte deja finantate anterior (existdnd supozitia cd un astfel de proiect finantat
indeplineste criteriile de calitate).



Aceste modificiiri legislative nu au impact asupra bugetului consolidat al
statului §i sunt de naturd si asigure in mod real transparenta cheltuirii fondurilor
publice, libera concurentd a operatorilor culturali si dezvoltarea durabild a domeniului
cultural.

In numele initiatorilor,

deputat Iylian Bulai




Tabel sustinitori

LEGE privind completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind

imbuniititirea sistemului de finantare nerambursabild a proiectelor culturale
si a Legii nr. 350/2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general
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